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NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM

FOGLALKOZTATASPOLITIKAERT FELEL OS ALLAMTITKAR

TAJEKOZTATO
a telepilési 6nkorméanyzatok részére
a kozfoglalkoztatas rendszerének atalakitasarol

A kozfoglalkoztatas eddigi rendszerét 2011.6Bkezdidéen aNemzeti Kozfoglalkoztatas
Programjavaltja fel, amelynek legbb célja, hogy minél tébb munkara képes és késw akt
koru szocialisan raszorul6 ember szamara biztositsankaleheiséget. Mindez a foglalkoz-
tatasi és szocialis targyu jogszabalyok modositésdett az eddig tdbbféle forrasbél finanszi-
rozott kézfoglalkoztatasi formak atalakulasavaéggytt jar. Ezekben a napokban a valtoza-
sok szakmai ékészitése, kodifikacidja folyik. Fontos azonbangyh@ koézfoglalkoztatas
megvalositasaban legfontosabb partnereink, az drdwoyzatok tajekozodhassanak az elkép-
zelésekdl, megismerjék a valtozasok céljat, fel tudjanakz#ni az Uj formak alkalmazasara.

A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program lényege, hpgyyazat keretében igényelbgmo-
gatasok felhasznalasaval valosul meg, és a burnakcdbkkentésével jar. A benyuijtott kolt-
ségveté$4 milliard forintot tervez forditani erre a célra. A teleilénkormanyzatgkés az
allami infrastruktaratkezeb gazdalkodd szervezetek mellett a program keret@des- és
kozepes vallalkozasak részesilhetnek a kdzfoglalkoztatdshoz kapcédiimhogatasbol.

2011. januar 18 megs#inik a kozcélu foglalkoztatas, a munkaugyi kirerstsdiek altal ta-
mogatott kozhasznd munkavégzeés és a hagyomanypsidkdzmunkaprogram. A kdzfog-
lalkoztatas a Munkaérpiaci Alapbdl kerul finanszirozasra, a keret feth@élasat Uj kor-
manyrendelet fogja szabalyozni. Az (] rendszer akaugyi kirendeltségekkel valé szoros
egyuttmikodést, folyamatos parbeszédet feltételez, hiszeroaialisan hatranyos allaskere-
sokrél valé gondoskodas kozos falekégen alapul. A kdzfoglalkoztatas csak a munkalgyi
kirendeltség kdzvetitésével valésulhat meg.

Az o6nkormanyzatoknal a kdzcéll munkavégzés tamegamdegsinik, a 2010. december
31.-ig jar6é (januarban esedékes) munkabéreket @b @lészak szabalyainak megfeleh
lehet igényelni. A pénzlgyi fedezetet a 2011. é&tidégvetés biztositja. Tovabbi, a kdzcélu
munkavégzésh fakadé esetleges kotelezettségek teljesitésémgokii forras nem all rendel-
kezésre. Az érintettek esetleges foglalkoztatasémegoldasara az Uj kdzfoglalkoztatasi rend-
szer keretei kdzott nyilik lehigég.

A rendelkezéstinkre all6 informaciok szerint kdzctiglalkoztatds keretében tébb dnkor-
manyzat 2011. évre atnyuld munkasseeist kotott rendelkezésre allasi tamogatasra jdigosu
munkavallalokkal. Az atmeneaibadéddan esetlegesen felméridroblémak megoldasadhoz
nyujthatod segitség lelietegét vizsgaljuk, azonban a koveillaz felhivjuk az érintettek fi-
gyelmét.



- A szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatadokz6l6 1993. évi lll. torvény illetve az
allamhaztartasi jogszabalyok I1ényegében kizarjak@z évnél hosszabb hatarozotiril
kozcéli munkara munkaviszony létesitését. A szsctéhvény ugyan kifejezetten nem
tartalmazza, hogy a munkasz&ies idtartama nem lehet hosszabb, mint egy év, azon-
ban a kozfoglalkoztatasi tervet — amely alapja@érgyleges munkaszéidés-kotésre sor
kerilll — csak egy évre lehet késziteni.

— A kozcélu foglalkoztatassal kapcsolatos szemébdl&sok (munkabér és kozterhei) 95 %-
at az éves koltségvetési torvény alapjan a kozpaségvetes tériti meg, igy a szabalyok
alapjan az énkormanyzatnak nem all rendelkezéspredenél hosszabb dde fedezete a
kozcéli munkara.

- Az allamhaztartas tikodeési rendjgil szolé kormanyrendelet szerint kotelezettsegvalla-
lasnak misil a munkaszeédés. Az allamhaztartasrol sz6olo 1992. évi XXXV libr-
vény szerint az allamhaztartads alrendszereiberydaen tuli fizetési kotelezettség csak
olyan mértékben vallalhatd, amely a kotelezettskmas idbpontjaban ismert feltételek
mellett az esedékességmntjaban, a rendeltetéssianiikodés veszélyeztetése nélkil
finanszirozhatd. A kozcelu foglalkoztatas koltségse tamogatasanak mértéke csak a
koltségvetési torvény elfogadasaval valik ismeritd, az 4thiz6dé munkaszédések
esetében a feltétel nem all fenn.

Az elozéekben leirtak alapjan az a gyakorlat, amely szexmibnkormanyzatok a kézceéla
munka keretében a munkavallalokkal egy évnél hdksidiszakra, illetve a kbvetkézévre
athuzodo idszakra munkaszesdéseket kotottek, nem felel meg a jogszabalyokmakmé-
szetesen — amennyiben a szikséges forrast sélpét biztositani tudjak — lehéségik van a
munkavallalokat a munkaszédesben foglalt istartamig foglalkoztatni.

Bérpotlo juttatas a rendelkezésre allasi tAmogataselyett

A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program keretében livakord nem foglalkoztatott szemé-
lyek részére megallapitott rendelkezésre allasogatast a berpotlo juttatas (bpj) valtja fel. A
bérpdtlo juttatds 6sszege: a mindenkori 6éregséggaiy legkisebb dsszege. Az 6nkormany-
zatok énrésze a bérpotld juttatas dsszegeének 20%-a.

Az ellatasra vald jogosultsagot a telepulési omkoryzat tovabbra is szocialis raszorultsag
alapjan allapitja meg, de az érintetteknek az edéligaktivabban kell kozretikédniik a
munkakeresésben. A bérpotld juttatasban részesigmeély elhelyezkedése érdekében to-
vabbra is koteles allasketg®nt egyuttnikddni a lakohelye szerint illetékes munkatgyi koz-
pont kirendeltségével. A bérpdtlo juttatasban redglbekoteles az iskolai végzettségiées
szakképzettségdtfiggetlendl a kirendeltség altal felajanlott méank beleértve a kdzfoglal-
koztatast is — elvallalni. Koteles tovabba a mumaézpont altal felajanlott képzeési letiet
séget, vagy munka&piaci programban vald részvételt elfogadni. A jegjtsagi feltételek Uj
eleme a sajat lakdkornyezet rendben tartasa, aomdgrmanyzati rendeletben kertlhet sza-
balyozasra.

A bérpotlo juttatdsra valo jogosultsagot éventélfeell vizsgalni. A folyositas egy éve alatt a
juttatasra jogosult személynek legalabb 30 munkamapkaviszonyt — beleértve az egyszer
sitett foglalkoztatast, kozfoglalkoztatast, koz&fdeénkéntes munka-tevékenységet — kell
igazolni. A jogosultsagi feltétel teljesil abbanesetben is, ha az érintett 6 honafiadamot



meghaladd munkaéipiaci képzésben, vagy munkéggiaci programban vesz részt. Metsz
nik a 35 év alatti, alapfoku iskolai végzettséggein rendelkez allaskeresk koteled kép-
zésben valo részvételi kdtelezettsége.

A kozfoglalkoztatas tipusai

1. Onkormanyzati ROVID ID OTARTAMU kozfoglalkoztatds (napi 4 6ras munkaid): a
telepllési 6nkormanyzatok mindennapi kdzfeladatai katasat segit tamogatas

A kozcélu foglalkoztatast valtd forma, amelynek étében kizarélag a bérpotlo juttatasra
jogosultak foglalkoztathatok. A telepulési dnkormzatok a koteleken ellatando, illetve
onként vallalt kozfeladataik ellatasara igényekaeatitamogatast egysisitett palyazati adat-
lapon a munkatigyi kozpont kirendeltségénél. Amdmeyiaz onkormanyzat a kozfoglalkoz-
tatassal Osszefuggfeladatainak ellatasat rendeletében gesztor Ordoymatra, tarsulasra,
intézmeényre vagy gazdalkodo szervezetre bizza,rakka@nkormanyzat a tényleges foglal-
koztato nevében nydjtja be az egys#izéett palyazati adatlapot.

A koteles és az onkeént vallalt 6nkormanyzati feladatokonotyan feladatok ellatasa is ter-
vezhet, amelyeket az dnkormanyzat rendeletében megjbléh lehet példaul, ha a szocialis
tamogatasra, vagy gondoskodasra szoruldé szemégdakertje rendben tartasaban, vagy a
személyéil tortérns gondoskodasban kéri az 6nkormanyzat segitségaisdetes szabalyo-
kat a kdzfoglalkoztatas tamogatasi renéljéz6l6 kormanyrendelet fogja tartalmazni.

Az aktiv koru, nem foglalkoztatott, bérpotlo juttata jogosultak napi maximum 4 éras mun-
kaidoben, legalabb 2 hénap, legfeljebb 4 hénafiadamig foglalkoztathatéak ebben a koz-
foglalkoztatasi formaban, amelyért a minimalbéletde a garantalt bérminimum felének
megfeleb 6sszef munkabérben részesilhetnek. TAmogatasként a kalkioziatottak mun-
kabére és jarulékai, valamint a dologi kiadasokkaditett — személyenként 6sszeszamithatd
modon a munkaszefdések idtartamaval aranyos — évente kdzpontilag megallagisszeg
95%-a igényelhét A palyazonak 5 % os onrészt kell biztositania.

Uj, egyszeiisitett palyazati adatlap keriil bevezetésre, amefnmmgatas odaitéléséhez leg-
szikségesebb adatokat, informé&ciokat tartalmazzgskinik a teleptlési 6nkormanyzatok
Jkozfoglalkoztatasi terv” készitésének kotelezagtséigy az adminisztracio csokkentésével
lényegesen egysZdbé valik a kdzfoglalkoztatas inditasa. A palygzatitiv elbiralasat ko-
vetben a palyazéoval hatésagi sz&test kell kotni, a kikbzvetités pedig haladéktalaneg-
kezdidik. A foglalkoztatd koteles a kirendeltség altélzketitett bérpétld juttatasra jogosult
allaskerest foglalkoztatni, amennyiben a munka elvégzésértoglalkozas-egészseégugyi
vizsgélat szerint alkalmas. Erre azért van szikisegy minél kevesebb munkaképes ember
maradhasson egész évben passziv.

2. Onkormanyzati HUzAMOSABB IDEJ U kozfoglalkoztatas (napi 6—8 6ras munkaid)
Kbzeérdekii célok programszefi thmogatasa

A kozhaszni munkavégzés tamogatasa helyett a tésepinkormanyzatok, kozfeladatot
ellatd gazdasagi tarsasagok, intézmények, vagyrimdwoyzati tarsulasok palyazati aton kap-
hatnak tAmogatast koteten ellatando, illetve 6nként vallalt kozfeladata@ikatasahoz. A



palyazatnak részletes leirast kell tartalmaznial alrogy milyen allomanycsoportd munka-
nélkuliekkel, milyen kdltségekkel, milyen feladakivannak megvaldsitani. A palydzoknak
munkatervet és ezt megalapozo6 koltségvetést kaldoznia.

A palyazati felhivas évente két alkalommal kertghiedetésre kirendeltségenként, orszago-
san kialakitott elvek alapjan, de a munkagiaci helyzetnek, és a helyi adottsagoknak megfe-
leléen eltéé prioritdsokkal. EQy palyazé egy naptéari évben tphlyazatot is benyujthat. Ha
arviz, vagy mas természeti csapas indokolja, renitlgpalyazat is meghirdethet keret ter-
hére.

A teljes munkaids kozfoglalkoztatasba élsorban, de nem kizarélag a bérpotld juttatasra
jogosultak vonhatok be. Abban az esetben, ha alftettypalydzatban megjeldlt munkakdrre
a kirendeltség nem tud megfélalyan munkaeit biztositani, aki jogosult a bérpotlo juttatas-
ra, akkor mas allasker@eént nyilvantartott személy foglalkoztatasa is tgatbato.

A foglalkoztatas idtartama 2—12 hdnap lehet, és napi 6—8 6ras must@ndtorténik. A tele-
pulések hatranyos helyzetével, gazdasagi erejasgdhangban a tdmogatas intenzitasa 70—
100% mértéix lehet. A munkabérek és jarulékok mellett a foglatiatassal dsszefligggyéb
koltségek is érvényesitltéta tamogatas legfeljebb 20%-anak mértéekéig.

3. Avallalkozasok k6zmunka tamogatasa

A kis- és kozepes vallalkozasok a munkatgyi kozparendeltségéhez benyujtott palyazat
alapjan kaphatnak tAmogatast, ha bérpétlo jutatagosult allaskerés foglalkoztatnak. A
tamogatas csak azoéeb évi statisztikai allomanyi létszdmhoz viszonyitéabletfoglalkozta-
tasra igényelhét A tamogatas legfeljebb 12 honagtaitamu foglalkoztatashoz nydjthato,
melynek mértéke elérheti a munkabér és jarulékarnidk-at.

4. Orszagos kozfoglalkoztatasi programok

Az orszagos szifitpalyazatos tAmogatasokat éves programokra terkemmidtkaidkeretben
tortérd foglalkoztatassal. A palyaztatas és a dontéssatdiiumi szini. Itt valdsithaték meg
az egész agazatokat éfintfogd orszagos kozfoglalkoztatasi programok. Esziat fogja
0ssze az allami tulajdonu infrastruktira és vaggaeleés vertikumat. Az ar- és belvizvéde-
lem, a kdzutak, vasutak, az allami &etiletek mellett Gjabb tertletként vizsgaljuk agme-

|6 energiaforrasokhoz, és az energiatakarékossakgquzsolddd kozfoglalkoztatas lebise-
gét.

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programokban a bésejarulékok finanszirozasarél gondos-
kodik a foglalkoztatasi tamogatési rendszer. Egyiikbdéssel, kozosen valdsithatok meg a
jelentbs nemzetgazdasagi haszonnal és szantotegtakaritassal jard tdbbéves projektek.



Osszegezve

- A 2011. évi koltségvetés biztositja a 2010. decenhlaei (januarban esedékes) kbzceélu
foglalkoztatashoz igényellettamogatast. Javasoljuk a pénzigyi torvényekbe ztitkod
2011. évre athuzédodan megkotott a munkasdeések év vegevel tortérielllvizsgalatat,
lehetiség szerinti megsziintetését.

— Az Uj rendszer tovabbi leRitéget biztosit azon kulcskompetenciakkal rendélksgemé-
lyek tovabbfoglalkoztatasara, akikre az dnkormaniipaszu tavon szamit.

- A szakértelmet nem igériyl mindennapi kozfeladatok ellatdsara a tamogattiszadlan
tamogatasi 6sszeggel, ugyanakkor kétszer annyi&ydmvonasanak letiestegével, to-
vabbra is biztositott az 6nkormanyzatok szamara.

- A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program tdmogatasaibakorabbi idszakban hidnyolt
dologi tamogatasra, eszkdzbeszerzésre isdsbgtesz.

Budapest, 2010. november



